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I. ADQUISICION Y PERDIDA DE LA CONDICION
DE FUNCIONARIO DE CARRERA.

Nos encontramos en los articulos 62 a 68 del EBEP, donde estudiaremos los requisitos que se
deben cumplir para la adquisicion de la condiciéon de funcionario de carrera y las causas que
pueden llevar a su pérdida. Como podemos ver, se trata de articulos de aplicacion solamente
al personal funcionario de carrera, si bien las causas de pérdida de la condicién de funcionario
son aplicables también al personal funcionario interino.

1. Adquisicion de la condicion de funcionario de carrera.

El articulo 62 del EBEP enumera los requisitos que han de cumplirse de forma sucesiva para
adquirir la condicion de funcionario de carrera. Son los siguientes:

a) Superacion del proceso selectivo.

b) Nombramiento por el érgano o autoridad competente, que sera publicado en el Diario
Oficial correspondiente.

c) Acto de acatamiento de la Constitucion y, en su caso, del Estatuto de Autonomia
correspondiente y del resto del Ordenamiento Juridico.

d) Toma de posesion dentro del plazo que se establezca.

2. Pérdida de la condicion de funcionario de carrera.

Las causas de pérdida de la condicién de funcionario, que trataremos brevemente, son:
a) la renuncia expresa.

b) la pérdida de la nacionalidad.

¢) La jubilacién total del funcionario.

d) la sancién disciplinaria de separacion del servicio que tenga caracter firme.

e) la pena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta o especial para cargo publico que
tenga caracter firme.

a) Renuncia expresa.

La renuncia expresa del funcionario ha de ser manifestada por escrito y sera aceptada
expresamente por la Administracidn, salvo cuando el funcionario esté sujeto a expediente
disciplinario o se le impute la comisién de algun delito.

La renuncia no impide volver a presentarse a un proceso de seleccidon para acceso al empleo
publico.

b) Pérdida de la nacionalidad.

La pérdida de la nacionalidad por parte de un funcionario solamente supone la pérdida de la
condicién de funcionario cuando la nacionalidad que se adquiere sea de las que no le
permitiria acceder al cuerpo o escala de pertenencia.

c) Jubilacion.
La jubilacion de los funcionarios puede ser, segun el articulo 67 del EBEP:
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1. Forzosa, al cumplir la edad legalmente establecida.
2.-Voluntaria,-a solicitud del funcionario.
3. Por incapacidad permanente.

c.1. Jubilacion forzosa.

Se declarara de oficio al cumplir el funcionario los 65 afos de edad. No obstante, existe la
posibilidad de que el funcionario solicite la prolongacion de la permanencia en el servicio
activo como maximo hasta los 70 afos de edad, solicitud que sera aceptada o denegada de
forma motivada por parte de la Administracion.

Todo lo anterior no es de aplicaciéon a los funcionarios que tengan normas estatales
especificas de jubilacion, como el profesorado universitario, jueces, magistrados o
registradores de la propiedad, cuya jubilacion forzosa opera a los 70 aios.

Con independencia de la edad legal de jubilacion forzosa establecida anteriormente, la edad
de la jubilacién forzosa del personal funcionario incluido en el Régimen General de la
Seguridad Social serd, en todo caso, la que prevean las normas reguladoras de dicho régimen
para el acceso a la pension de jubilacidon en su modalidad contributiva sin coeficiente reductor
por razén de la edad.

Dicho de otro modo: la edad de jubilaciéon para los funcionarios incluidos en el régimen de
Clases Pasivas del Estado sigue fijada en los 65 afos, mientras que la de los funcionarios
incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social va creciendo afio a afio hasta llegar a
los 67 afios de edad en 2027.

c.2. Jubilacion voluntaria.

A solicitud del funcionario, siempre que reuna los requisitos y condiciones establecidos en el
régimen de Seguridad Social aplicable.

c.3. Jubilacién por incapacidad permanente.

Tiene lugar cuando se produce la declaraciéon que inhabilita para el ejercicio de las funciones
propias del cuerpo o escala, o el reconocimiento de una pension de incapacidad permanente
absoluta (para cualquier profesién) o incapacidad permanente total en relacién con el ejercicio
de sus funciones (para la profesion habitual).

d) Sancion disciplinaria de separacion del servicio.

Es la mas grave de las sanciones disciplinarias, y soélo puede imponerse por la comisiéon de
faltas disciplinarias muy graves (articulo 96.1.a del EBEP). Implica la ruptura definitiva del
vinculo que une al funcionario con la Administracion, la pérdida de todos los derechos
inherentes a la condicion de funcionario y la prohibicion de ser admitido a cualesquiera pruebas
selectivas para el acceso a cualquiera de las AA.PP. Por decirlo de otro modo, se trata de una
“pena” a perpetuidad.

e) Pena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta o especial para
cargo publico.

En este caso la pérdida de la condicion de funcionario se produce como consecuencia de una
sentencia penal firme.
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Segun el articulo 66 del EBEP la pena principal o accesoria de inhabilitacién absoluta cuando
haya adquirido firmeza la sentencia que la imponga produce la pérdida de la condicion de
funcionario respecto a todos los empleos o cargos que tuviere.

En cambio, la pena principal o accesoria de inhabilitacion especial cuando haya adquirido
firmeza la sentencia que la imponga produce la pérdida de la condicién de funcionario respecto
de aquellos empleos o cargos especificados en la sentencia.

Segun el Cadigo Penal la pena de inhabilitacién absoluta produce la privacion definitiva de todos
los honores, empleos y cargos publicos que tenga el penado, aunque sean electivos, y la
incapacidad para obtener los mismos o cualesquiera otros honores, cargos o empleos publicos,
durante el tiempo de la condena.

También segun el Cddigo Penal, la pena de inhabilitacion especial para empleo o cargo publico
produce la privacién definitiva del empleo o cargo sobre el que recae y de los honores anejos a
él y la incapacidad para obtener el mismo u otros analogos durante el tiempo de la condena.

El articulo 56. 1. d) del Estatuto Basico exige, para ser admitido a las pruebas de acceso, no
hallarse inhabilitado para el ejercicio de funciones publicas. Ello permite afirmar que la
inhabilitacion no impide la rehabilitacion de la cualidad de funcionario, una vez cumplida la
condena.

3. Rehabilitacion de la condicion de funcionario

El articulo 68 del EBEP regula la rehabilitacion de la condicion de funcionario en caso de
extincién de la relacién de servicios como consecuencia de pérdida de la nacionalidad o
jubilaciéon por incapacidad permanente para el servicio. En estos casos, el interesado, una vez
desaparecida la causa objetiva que la motivd puede solicitar la rehabilitacion de su condicion de
funcionario, que le sera concedida.

El mismo articulo establece que los d6rganos de gobierno de las Administraciones Publicas
pueden conceder, con caracter excepcional, la rehabilitacion, a peticion del interesado, de quien
hubiera perdido la condicién de funcionario por haber sido condenado a la pena principal o
accesoria de inhabilitacién, atendiendo a las circunstancias y entidad del delito cometido. En
este procedimiento el silencio opera de forma negativa, es decir, si transcurrido el plazo para
dictar la resolucion, no se ha producido de forma expresa, se entiende desestimada la solicitud.

Los procedimientos para solicitar la rehabilitacién en los tres supuestos anteriormente citados
estan regulados por el Real Decreto 2669/1998, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el
procedimiento a seguir en materia de rehabilitacién de los funcionarios publicos en el ambito de
la Administracién General del Estado.

En este real decreto se establece que:

1) Cambio de nacionalidad: procede solicitar la rehabilitacién cuando el interesado haya
recuperado la nacionalidad espanola o adquirido otra nacionalidad que permita el
acceso al Cuerpo, Escala, plaza o empleo al que pertenecio.

2) Jubilacion por incapacidad permanente: procede solicitar la rehabilitacion del
funcionario jubilado por incapacidad permanente cuando desaparezca la incapacidad
que motivo su jubilacidn y asi quede acreditado mediante dictamen médico.

3) Condena a pena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta o especial: procede
solicitar la rehabilitacion una vez que la persona condenada a pena principal o
accesoria de inhabilitacién absoluta o especial haya extinguido-la-responsabilidad
penal y civil derivada del delito.
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II. LAS SITUACIONES DE LOS FUNCIONARIOS.

A. Marco legal.

A la hora de analizar las situaciones administrativas de los funcionarios tenemos que manejar
la siguiente legislacion:
« Real Decreto Legislativo 5/2015, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulos 85
a 92.

« Ley 30/1984, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, articulo 29.

e Real Decreto 365/1995, del Reglamento de Situaciones Administrativas de los
Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado.

» Real Decreto 364/1995, del Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de
la Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién General del Estado.

Ademas, es conveniente tener en cuenta la Resolucion de 21 de junio de 2007, de la
Secretaria General para la Administracion Publica, por la que se publican las Instrucciones, de
5 de junio, para la aplicacion del Estatuto Basico del Empleado Publico en el ambito de la
Administracion General del Estado y sus organismos publicos, publicada en el BOE de 23 de
junio.

B. Concepto y clases.

Entendemos situacion administrativa como el conjunto de derechos, deberes y obligaciones
aplicables a un funcionario en cada momento de su relacién con la Administracion.

Las situaciones administrativas en las que puede encontrarse un funcionario de carrera estan
reguladas en el Titulo VI del EBEP que, como ya hemos dicho, requiere ser completado con la
redaccion actual de la Ley 30/1984 y los desarrollos reglamentarios antes citados. Son las
siguientes:

a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

¢) Servicio en otras Administraciones Publicas.

d) Excedencia.

e) Suspension de funciones.

Se trata de una redaccién de minimos ya que el articulo 85 permite que las Leyes de Funcién
Publica que se dicten en desarrollo del EBEP puedan regular otras situaciones administrativas.
Para que ello ocurra debe darse alguna de las circunstancias siguientes:

« Cuando por razones organizativas, de reestructuracion interna o exceso de personal,
resulte una imposibilidad transitoria de asignar un puesto de trabajo (las actuales
expectativa de destino y excedencia forzosa) o la conveniencia de incentivar la cesacion
en el servicio activo (actualmente excedencia voluntaria incentivada).

« Cuando los funcionarios accedan, bien por promocién interna o por otros sistemas de
acceso, a otros cuerpos o escalas y no les corresponda quedar en alguna de las
situaciones previstas, y cuando pasen a prestar servicios en organismos o0 entidades del
sector publico en régimen distinto al de funcionario de carrera (actualmente excedencia
voluntaria por prestacion de servicios en el sector publico).

Por todo ello hemos de considerar todavia vigentes las situaciones administrativas recogidas
en el articulo 29 de la Ley 30/1984 no incluidas en la redaccion del Estatuto Basico, al menos
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hasta que exista la ley que desarrolle este Estatuto en el ambito de la Administracion General
del Estado. Estas situaciones son:

» Expectativa de destino.
» Excedencia forzosa.
« Excedencia voluntaria por prestacion de servicios en el sector publico.

C. Servicio activo.

Se hallan en situacién de servicio activo quienes presten servicios en su condicion de
funcionarios publicos en cualquier Administracion u Organismo Publico o entidad en el que se
encuentren destinados y no les corresponda quedar en otra situacion.

a) Derechos y deberes.

Los funcionarios de carrera en situacion de servicio activo gozan de todos los derechos
inherentes a su condicion de funcionarios y quedan sujetos a los deberes y responsabilidades
derivados de la misma.

b) Régimen juridico.

Se regiran por las normas del Estatuto Basico del Empleado Publico y por la normativa de
funcidn publica de la Administracion Pdblica en que presten servicios.

D. Servicios especiales.

La situacidn de servicios especiales es una situacion que podemos resumir como relacionada
con el desempefio de un cargo electo a nivel internacional, estatal, autonémico o local, o bien
el ejercicio de alto cargo publico, o cargo relacionado con la Justicia. Se declarara de oficio o a
instancias del interesado, una vez verificado el supuesto que la ocasione.

1. Supuestos que generan la situacion de servicios especiales.

Procede la declaracion de la situacion de servicios especiales para un funcionario en los
siguientes casos:

a) Cuando sea designado miembro del Gobierno de la nacién, de un gobierno autonémico,
incluidas Ceuta o Melilla, de una Institucion del Unidn Europea u organizacién internacional, o
alto cargo de cualquiera de las anteriores.

b) Cuando sea autorizado para realizar una misién por periodo determinado superior a seis
meses en Organismos Internacionales, Gobiernos o Entidades Publicas extranjeras o en
programas de cooperacion internacional.

¢) Cuando desempefie puesto o cargo en un Organismo Publico o entidad vinculados a una
Administracion Publica que esté asimilados en su rango administrativo a altos cargos.

d) Cuando sea adscritos a los servicios del Tribunal Constitucional, Defensor del Pueblo o
Tribunal de Cuentas.

e) Cuando acceda a la condicién de Senador o Diputado, ya sea /de (Cortes Generales o de
Asamblea Legislativa de Comunidad Autdnoma. En este Ultimo caso, si se perciben
retribuciones periddicas por la realizacion de la funcién.
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f) Cuando desempeiie cargo electivo retribuido y de dedicacion exclusiva en Entidades Locales
o en las Asambleas de Ceuta y Melilla. También cuando desempefie responsabilidades de
organos superiores y directivos municipales y cuando desempefie responsabilidades de
miembros de los érganos locales para el conocimiento y la resolucién de las reclamaciones
economico-administrativas.

g) Cuando forme parte del Consejo General del Poder Judicial o de los Consejos de Justicia de
las Comunidades Autonomas.

h) Cuando sea elegido o designado para formar parte de los Organos Constitucionales o de
los Organos Estatutarios de las Comunidades Auténomas u otros cuya eleccién corresponda al
Congreso de los Diputados, al Senado o a las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Autonomas.

i) Cuando sea designado como personal eventual por ocupar puestos de trabajo con funciones
expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento politico y no opten por
permanecer en la situaciéon de servicio activo.

j) Cuando adquiera la condicidn de funcionario al servicio de organizaciones internacionales.

k) Cuando sea designado asesor de los grupos parlamentarios de las Cortes Generales o de
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas.

[) Cuando sea activado como reservista voluntario para prestar servicios en las Fuerzas
Armadas.

2. Régimen Juridico de la situacion de servicios especiales.
a) Derechos.

En cuanto a retribucion, percibe las del puesto o cargo que ejerce. Respecto de su puesto
de origen percibira los trienios que tenga reconocidos en cada momento.

En lo tocante a derechos administrativos, el tiempo en servicios especiales computa a
efectos de ascensos, reconocimiento de trienios, promocidn interna y derechos en el régimen
de Seguridad Social que les sea de aplicacion. En tanto se mantenga el actual sistema de
grado personal, también computara a estos efectos.

b) Derecho a la reserva del puesto.

Se regulara por las leyes de funcidn publica que desarrollen el EBEP, que establece el derecho
en términos de minimos. Asi, segun el EBEP, el funcionario en servicios especiales tiene
derecho, al menos, a reingresar al servicio activo en la misma localidad, en las condiciones y
con las retribuciones correspondientes a la categoria, nivel o escalébn de la carrera
consolidados, de acuerdo con el sistema de carrera administrativa vigente en la
Administracion Publica a la que pertenezcan.

Actualmente, y para la Administracion General del Estado, esta regulacion la da el articulo 7
del Real Decreto 365/1995. Para ello distingue tres posibilidades en funcién de la forma de
provision del puesto desempefiado con anterioridad a la declaracion de la situacion de
servicios especiales:

« Si procede de servicio activo, de un puesto obtenido por libre designacion, cuando
reingrese se le adjudicara provisionalmente, hasta que obtenga otro con caracter
definitivo, el desempefio de un puesto de igual nivel y similares retribuciones en el
mMismo municipio.
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« Si procede de servicio activo, de un puesto de los dispuestos para ser cubiertos por
concurso, se le adjudicara, con caracter definitivo, un puesto de igual nivel y similares
retribuciones en el mismo Ministerio y municipio.

« Si procede de una de las situaciones que no conllevan reserva de puesto de trabajo el
reingreso se producira segun proceda en dicha situacién. Como ejemplo imaginemos un
funcionario en situacion de excedencia voluntaria que, como veremos mas adelante, no
tiene reserva de puesto. Este funcionario es elegido diputado y por tanto se le declarara
en situacion de servicios especiales. Como procede de una situacién que no conlleva
reserva de puesto, tampoco la tendra cuando reingrese desde la situacion de servicios
especiales.

c) Derecho a la carrera profesional.

Se hace una mencion especial para garantizar que no se menoscabe el derecho a la carrera
profesional de quienes hayan sido nombrados para determinados cargos, como altos cargos,
Alcaldes, Presidentes de Diputaciones, Diputados, Senadores, etc., indicando que recibiran,
como minimo, el mismo tratamiento en la consolidacion del grado y conjunto de
complementos que el que se establezca para quienes hayan sido Directores Generales.

E. Servicio en otras Administraciones Publicas.

Corresponde declarar en la situacion-de-Servicio-en otras Administraciones Publicas a los
funcionarios que pasan a prestar servicio-en una Administracion distinta de la de origen, ya
sea por obtener destino en ella a través de un procedimiento de provisidn de puestos de
trabajo (concurso, libre designacion), o por un proceso de transferencias (de competencias
del Estado a las Comunidades Autdnomas).

a) Funcionarios en situacion de servicio en otras Administraciones Publicas
por haber obtenido un puesto de trabajo por provision de puestos.

Su relacion juridica con la Administracion se rige por la legislacion de la Administracion de
destino, aunque conservan su condicion de funcionario de la Administracién de origen.
Consecuencia de esto es que mantienen el derecho a participar en las convocatorias para la
provisidon de puestos de trabajo que se efectlen por la Administracion de origen, asi como en
los procesos de promocion interna que ésta convoque.

Ademas, si en algin momento reingresaran en la Administracion de origen, el tiempo de
servicio en la Administracion de destino se les computara como de servicio activo en su
cuerpo o escala de origen, computando por tanto a efectos administrativos (trienios,
ascensos, seguridad social, grado personal, etc.).

b) Funcionarios de la AGE transferidos a las Comunidades Autonomas.

Aqui nos encontramos con funcionarios que no han obtenido un puesto de trabajo en otra
Administracion voluntariamente, es decir, participando en las convocatorias de provision de
puestos de ésta. Se trata de que como consecuencia de la transferencia de determinadas
competencias a una Comunidad Auténoma, los funcionarios que ocupaban puestos en las
unidades encargadas de ellas son transferidos junto con las competencias y [los medios
materiales para desarrollarlas. Por decirlo de un modo muy llano, el funcionario no se mueve
de su sitio y continda con el mismo trabajo, pero ha cambiado la “empresa” para la que
trabaja.
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En estos casos es plenamente aplicable lo que hemos dicho para los funcionarios que cambian
de Administracion merced a un concurso o libre designacion, afadiendo una serie de
garantias establecidas en el articulo 88 del EBEP:

« se integran plenamente en la organizacion de la Funcion Publica de las mismas, siendo
declarados en situacién de servicio activo en ella.

+ en la integracion se les respetara el Grupo o Subgrupo del cuerpo o escala de
procedencia.

« también se respetaran los derechos econdmicos inherentes a la posicion en la carrera
que tuviesen reconocido.

+ mantienen todos sus derechos en la Administracion Publica de origen como si se
hallaran en servicio activo.

« igualdad entre todos los funcionarios propios de las Comunidades Auténomas con
independencia de su Administracion de procedencia.

En caso de reingreso a la Administracion de origen, se les reconoceran los progresos
alcanzados en el sistema de carrera profesional y sus efectos sobre la retribucion, conforme al
procedimiento previsto en los Convenios de Conferencia Sectorial y demas instrumentos de
colaboracidn que establecen medidas de movilidad interadministrativa.

F. Excedencia.

El EBEP establece cuatro modalidades de excedencia, que vamos a tratar a continuacion:
a) Excedencia voluntaria por interés particular.

b) Excedencia voluntaria por agrupacion familiar.

¢) Excedencia por cuidado de familiares.

d) Excedencia por razon de violencia de género.

e) Excedencia por razén de violencia terrorista.

A éstas hemos de anadir la excedencia voluntaria por prestacion de servicios en el sector
publico del articulo 29 de la Ley 30/1984, no recogida expresamente por el EBEP, pero que
mantiene su vigencia hasta que estén vigenten las leyes que lo deben desarrollar.

1. Excedencia voluntaria por interés particular.

Como su nombre indica, nos encontramos ante una situacion a la que se llegara
voluntariamente y por motivos que no hay que justificar de ningiin modo, sean cuales sean.
Asi, se puede utilizar el tiempo en esta situacién para cualquier cosa: el vinculo con la
Administracion queda “congelado”.

a) Requisitos.
Los requisitos exigibles para poder ser declarado en la situacion de excedencia voluntaria por
interés particular son los siguientes:

« Haber prestado servicios efectivos en cualquiera de las Administraciones Publicas
durante un periodo minimo de cinco afios inmediatamente anteriores a la solicitud. Las
Leyes de Funcidén Publica que desarrollen el EBEP podran establecer una- duracion
menor.

«  No estar sometido a la instrucciéon de expediente disciplinario.
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b) Como se llega a ella.
Existen dos vias de acceso a la excedencia voluntaria por interés particular:

« Se puede llegar voluntariamente, a peticién del interesado. Como novedad, desde la
entrada en vigor del EBEP la solicitud puede ser denegada, y tanto la denegaciéon como
la concesidn deben ser motivadas en funcidn de las necesidades del servicio.

«  También de oficio, cuando finalizada la causa que determind el pase a una situaciéon
distinta a la de servicio activo, se incumpla la obligacién de solicitar el reingreso al
servicio activo en el plazo en que se determine reglamentariamente.

c) Derechos.

En cuanto a los derechos, nos encontramos en una situacién en la que no se genera ningun
tipo de derecho, ni econdmico ni administrativo.

d) Duracion.

En la situacion de excedencia voluntaria por interés particular se deberd permanecer el
periodo minimo que se establezca en las Leyes de desarrollo del EBEP. Actualmente, la
legislacién vigente establece que el periodo minimo para la Administracion General del Estado
es de 2 anos.

2. Excedencia voluntaria por agrupacion familiar.

El objeto de esta excedencia es evitar la separacion familiar geografica motivada por el hecho
de que cada cényuge preste servicios en localidades diferentes y la distancia sea tal que les
impide convivir diariamente en un Unico hogar.

a) Requisitos.

El Unico requisito que se establece es que el conyuge resida en otra localidad por haber
obtenido y estar desempefiando un puesto de trabajo de caracter definitivo como funcionario
de carrera o como laboral fijo en cualquier Administracion, incluyendo la Unién Europea y
Organizaciones internacionales.

Para solicitar la declaracidn de esta situacion no se exige periodo de servicios previos.

b) Derechos.
« no devengaran retribuciones.
*  no sera computable el tiempo que permanezcan en tal situacion a ningun efecto.

c) Duracion.

El EBEP no establece un periodo maximo de permanencia en esta situacion, dejando que lo
hagan las leyes de funcidn publica que lo desarrollen. No obstante, es de aplicacion el articulo
17 del Real Decreto 365/1995, en el que se establece una duracién minima de dos afos y
maxima de quince.
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Antes de finalizar el periodo de quince afos de duracién de esta situacion debera solicitarse el
reingreso-al servicio activo, declarandose, de no hacerlo, de oficio la situacion de excedencia
voluntaria por interés particular.

3. Excedencia por cuidado de familiares.

El objeto de esta excedencia es disponer de una excedencia bien para atender al cuidado de
un familiar hasta segundo grado que no pueda valerse por si mismo, bien para atender al
cuidado de un hijo, tanto si lo es por naturaleza como por adopcién o acogimiento.

a) Requisitos para excedencia por cuidado de hijo.

Para acceder a la situacion de excedencia por cuidado de hijo se ha de estar en una de las
siguientes circunstancias:

«  En caso de nacimiento, que el hijo no supere los 3 afios de edad.

«  En caso de adopcién o acogimiento, que no hayan transcurrido mas de 3 afios desde la
resolucion judicial o administrativa.

b) Requisitos para excedencia por cuidado de otro familiar.

Para poder ser declarado en situacion de excedencia por cuidado de un familiar se han de
cumplir conjuntamente estos tres requisitos:

* Que se trate de un familiar-hasta-2° grado de parentesco (conyuge, padres, hijos,
abuelos, nietos y hermanos).

»  Que esté a cargo del funcionario o funcionaria por no poder valerse por si mismo debido
a razones de edad, enfermedad, accidente o discapacidad.

*  Que no desempefie actividad retribuida.

c) Cuestiones comunes.

El periodo de excedencia no puede superar los tres afos y sera unico por cada sujeto
causante. Si un nuevo sujeto causante diera origen a una nueva excedencia, el inicio del
periodo de la misma pondra fin al que se viniera disfrutando. Si no se solicitara el reingreso al
transcurrir los tres afios que se fijan como maximos, se declarara al funcionario en situacion
de excedencia voluntaria por interés particular.

En el caso de que dos funcionarios generasen el derecho a disfrutarla por el mismo sujeto
causante, la Administracion podra limitar su ejercicio simultaneo por razones justificadas
relacionadas con el funcionamiento de los servicios.

En ninguno de los dos casos se devengan retribuciones.

d) Derechos.

Los funcionarios y funcionarias en situacion de excedencia por cuidado de familiares tienen los
siguientes derechos:

« El tiempo de permanencia en esta situacion sera computable a efectos de trienios,
carrera, ascensos y derechos en el régimen de Seguridad Social que sea de aplicacién.

« El tiempo de permanencia en esta situacion computa a efectos de solicitud de la
excedencia voluntaria por interés particular (recuerda que hay que acreditar un minimo
de cinco afos de servicios efectivos inmediatamente anteriores a la solicitud).
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« El puesto de trabajo desempefiado se reservara, al menos, durante los dos primeros
anos de excedencia. A partir de los dos afos, se reservara un puesto en la misma
localidad y de igual retribucion.

« Los funcionarios en esta situacion podran participar en los cursos de formacién que
convoque la Administracion.

4. Excedencia por razon de violencia de género.

Esta situacion nace como una medida mas en la linea de proteger a las mujeres victimas de
violencia de género, con el fin de hacer efectiva su proteccién o su derecho a la asistencia
social integral. De hecho, para acceder a ella ni se exige haber prestado un tiempo minimo de
servicios previos, ni se establece un limite de permanencia en ella.

En cuanto a los derechos de las funcionarias en esta situacion, son los siguientes:

»  Los dos primeros meses se perciben integras las retribuciones, incluida la prestacion por
hijo a cargo si procede.

» Sereserva el puesto de trabajo durante los seis primeros meses.

«  También los seis primeros meses computan a efectos de antigliedad, carrera y derechos
del régimen de Seguridad Social aplicable.

El periodo de reserva de puesto y computo a distintos efectos se podra prorrogar por periodos
de tres meses, hasta 18 meses, si asi lo exigen las actuaciones judiciales. Estos 18 meses,
sumados a los 6 meses iniciales,. dan.-un-total de 24 meses de duracion del derecho a la
reserva del puesto de trabajo y cdmputo a distintos efectos administrativos.

5. Excedencia por razon de violencia terrorista.

Tiene las mismas condiciones que la excedencia por razén de violencia de género y es
aplicable a:

« funcionarios que hayan sufrido dafos fisicos o psiquicos como consecuencia de la
actividad terrorista.

« Funcionarios que estén amenazados, previo reconocimiento del Ministerio del Interior
o sentencia judicial firme. Se considera amenazado, segun la Ley 29/2011, de
Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo, sufrir situaciones
de amenazas o coacciones directas y reiteradas, procedentes de organizaciones
terroristas

6. Excedencia Voluntaria por prestacion de servicios en el sector
publico.
Esta situacion no esta recogida en el EBEP, por lo tanto, y hasta que se promulguen las

correspondientes leyes de desarrollo, tendremos que aplicar el articulo 29.3 a) de la Ley
30/1984, asi como el desarrollo que de él hace el articulo 15 del Real Decreto 365/1995.

a) Concepto.

Nos encontramos ante la situacion en la que se declara a un funcionario; bien de-oficio, bien a
instancia de parte, cuando pasa a prestar servicios en otro cuerpo o escala de cualquiera de
las Administraciones Publicas que resulte incompatible con el que venia desempefiando, con
independencia de si lo hace como laboral fijo 0 como funcionario de carrera.
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No debemos confundir esta situacion con la de servicios en otras Administraciones Publicas,
ya que en-la situacion que nos ocupa lo que ocurre es que el funcionario consigue una nueva
plaza en la funcién publica (un nuevo acceso) que resulta ser incompatible con el puesto que
venia desempefiando. Como no puede desempefiar los dos puestos, ha de elegir uno; en el
elegido se mantiene en servicio activo y en el otro en excedencia voluntaria por prestacién de
servicios en el sector publico. En cambio, hablaremos de servicios en otras Administraciones
cuando no hay un nuevo acceso, sino que lo que se da es un proceso de provision de puestos
en forma de concurso o libre designacion, es decir, un cambio de puesto.

b) Derechos.

Ninguno, ni de caracter econdmico ni administrativo.

c) Reingreso.

Una vez se produzca el cese como funcionario de carrera o laboral fijo, debera solicitar el
reingreso en el plazo de un mes. Si no lo hiciera se le declarara en la situacién de excedencia
voluntaria por interés particular.

G. Situaciones relacionadas con cuestiones organizativas
o exceso de personal en la Administracion Publica:

En este grupo de situaciones administrativas englobamos a todas las que tienen relacion con
cambios en la estructura organizativa de la Administracién que pueden dar lugar a un
sobrante de personal en la misma. Se constituyen, pues, en valvulas de escape para que la
Administracion, como cualquier empresa, pueda adecuar su plantilla a las necesidades que
implican los servicios que presta a los ciudadanos. Las situaciones de las que hablamos,
establecidas por el articulo 29 de la Ley 30/1984 y desarrolladas por el Real Decreto 365/95,
son:

» Expectativa de destino
» Excedencia forzosa
» Excedencia voluntaria incentivada

1. Expectativa de destino.

Como hemos dicho anteriormente, no esta recogida expresamente en el Estatuto Basico del
Empleado Publico. Es una situacién de las que encontramos en el articulo 29.5 de la Ley
30/1984 y cuyo desarrollo esta en el articulo 12 del Real Decreto 365/1995.

a) Concepto.

A esta situaciéon solo puede llegarse desde un proceso de reasignacion de efectivos como
consecuencia de un plan de empleo.

Cuando un funcionario afectado por el plan de empleo no es reubicado en otro puesto de
trabajo, bien porque rechaza los puestos de aceptacién voluntaria que se-le ofrecen, bien
porque desde un principio no obtuvo destino, es declarado en situacion de expectativa de
destino.
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b) Duracion.

En-esta situacion, los funcionarios quedan adscritos al Ministerio de Administraciones Publicas
y pueden estar en ella un periodo maximo de 1 afno. Transcurrido este afo sin obtener un
puesto de caracter definitivo, el funcionario es declarado en excedencia forzosa.

c) Derechos.

Los funcionarios en situacién de expectativa de destino tienen los siguientes derechos de
caracter econémico:

 retribuciones basicas

« complemento de destino correspondiente a su grado personal

» 50% del complemento especifico que percibia antes de pasar a esta situacion.
En cuanto a derechos administrativos, el tiempo en esta situacion computa para:

« Consolidacién de grado personal

» Perfeccionamiento de trienios

» derechos pasivos

« promocion interna

» seguridad social

d) Obligaciones.

Los funcionarios en expectativa de destino tienen una serie de obligaciones, cuyo
incumplimiento implica la declaracion de la situacion de excedencia forzosa. Estas
obligaciones son:

» Aceptar destinos similares que se le ofrezcan en la misma provincia donde estaba
destinado.

« Participar en los concursos para puestos adecuados a su grupo, sector y cualificacion
situados en la misma provincia.

 Participar en los cursos de capacitacion a los que se le convoque.

2. Excedencia Forzosa.

Continuamos fuera del EBEP, ahora en en el articulo 29.6 de la Ley 30/1984, mientras que el
desarrollo reglamentario lo encontramos en el articulo 13 del Real Decreto 365/1995.

a) Concepto.

A esta situacion se puede llegar por dos caminos, teniendo ambos en comun el tratarse de
funcionarios que han perdido su destino, bien por un plan de empleo, bien como
consecuencia de una suspension firme. La situacion de excedencia forzosa procede:

« Cuando un funcionario cumple un afio en la situacion de expectativa de destino sin
obtener un puesto de trabajo definitivo.

« Cuando un funcionario en situacion de expectativa de destino incumple las obligaciones
propias de dicha situacion.
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« Cuando un funcionario que ha sido declarado en la situacion de suspenso firme sin
reserva de puesto y, solicitado el reingreso, no se le concede en el plazo de 6 meses
desde la fecha de la extincién de la responsabilidad penal o disciplinaria.

b) Derechos.

Los derechos econdmicos de un funcionario en situacion de excedencia forzosa constan de
retribuciones basicas y prestaciones por hijo a cargo, si proceden.

En cuanto a derechos administrativos, el tiempo de permanencia en esta situaciéon computa
para trienios y derechos pasivos.

c) Obligaciones.

En lo tocante a las obligaciones, son similares a las de la situacion de expectativa de destino,
pero ampliando el ambito geografico. Su incumplimiento implica la declaracidn de la situacion
de excedencia voluntaria por interés particular. Son las siguientes:

« Participar en los concursos a puestos de su grupo, sector y cualificacién, sin limitacién
geografica.

» Aceptar destinos provisionales en puestos de su grupo, sector y cualificacion, también
sin limitacién geografica.

 Participar en los cursos de capacitacion que se le ofrezcan.

d) Duracion.

En esta situacion no hay limite de permanencia.

e) Incompatibilidad.

Mientras se esta en excedencia forzosa no se puede desempefar ningun puesto de trabajo en
el sector publico. Si se obtiene puesto de trabajo en el sector publico se pasa a la situaciéon de
excedencia voluntaria por servicios en el sector publico.

3. Excedencia Voluntaria Incentivada.

Continuamos fuera del Estatuto Basico del Empleado Publico. Lo dicho, hasta que llegue la ley
de desarrollo del EBEP hemos de ir al articulo 29.7 de la Ley 30/1984, junto con el articulo 18
del Real Decreto 365/1995.

a) Concepto.

Es una situacién cuyo cometido es aligerar plantillas excedentes: se ofrece un incentivo para
que un funcionario “sobrante” pueda intentar otro camino, laboralmente hablando.

Pueden solicitar la declaracion de la situacion de excedencia voluntaria incentivada los
funcionarios:

« afectados por un proceso de reasignacion de efectivos como-consecuencia-de un plan
de empleo (a partir de la publicacion del plan de empleo)

« en situacion de expectativa de destino
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« en situacion de excedencia forzosa, como consecuencia de la aplicacién de un plan de
empleo

b) Duracion.

Esta situacion tiene caracter voluntario y en ella se debe permanecer un periodo de 5 afios.
Una vez completado este periodo, si no se solicita el reingreso el funcionario es declarado en
la situacién de excedencia voluntaria por interés particular.

c) Derechos.

Los funcionarios que soliciten el pase a esta situacion tendran derecho a percibir un incentivo
o indemnizacién por una sola vez, consistente en una mensualidad de las retribuciones de
caracter periddico devengadas en el Ultimo puesto desempefiado, excluidas las pagas
extraordinarias y el complemento de productividad, por cada afio completo de servicios, y con
un maximo de 12 mensualidades.

H. Suspension de funciones.

La suspension de funciones es la situacion administrativa en que queda un funcionario que ha
sido sancionado merced a un expediente disciplinario o procedimiento judicial. Puede ser
firme, cuando ya ha terminado el expediente, o provisional, en este Ultimo caso como medida
cautelar en tanto se sustancia el expediente. Para su estudio analizaremos el articulo 90 del
EBEP, que se dedica exclusivamente a la suspension firme, y los articulos 20, 21 y 22 del Real
Decreto 365/1995.

a) Caracteristicas de la suspension firme:

«  La suspension tendra caracter firme cuando se imponga en virtud de condena criminal o
sancion disciplinaria.

« Durante el tiempo de permanencia en esta situacién, el funcionario queda privado del
ejercicio de sus funciones y de todos los derechos inherentes a su condicién. Tampoco
puede producirse un cambio de situacion administrativa en tanto se esta cumpliendo el
tiempo de la sancion.

* Si excede de 6 meses se pierde el puesto de trabajo, es decir, el destino, lo cual no
significa que se pierda la condicién de funcionario.

« Lasancion de suspension no puede exceder de 6 anos.

« No podra prestar servicios en ninguna Administracion Publica ni en los Organismos
publicos, Agencias, o Entidades de derecho publico dependientes o vinculadas a ellas
durante el tiempo de cumplimiento de la pena o sancion.

b) Reingreso al servicio activo.

Si duracion de la suspension firme es mayor de seis meses, implica también la pérdida del
puesto de trabajo, es decir, del destino (lo cual no significa que pierda la condicién de
funcionario). Por lo tanto, cuando la suspensién no exceda de ese plazo; el-reingreso se
producira en el mismo puesto de trabajo que ocupaba antes de la sancién.

El funcionario que haya perdido su puesto de trabajo como consecuencia de condena o
sancion debera solicitar el reingreso al servicio activo con un mes de antelacién a la
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finalizacién del periodo de duracidon de la suspension. Si no solicitara el reingreso en este
plazo sele declarara en la situacion de excedencia voluntaria por interés particular, con
efectos desde la fecha de finalizacién de la sancion.

El reingreso tendra efectos econdmicos y administrativos desde la fecha de extincién de la
responsabilidad penal o disciplinaria.

Si una vez solicitado el reingreso al servicio activo no se concediera en el plazo de seis meses,
el funcionario sera declarado, de oficio, en la situacion de excedencia forzosa, con efectos de
la fecha de extincion de la responsabilidad penal o disciplinaria.

c) Suspension provisional.

La suspensidon provisional podra acordarse preventivamente durante la tramitacion de un
procedimiento judicial o disciplinario. Como medida cautelar que es, esta inserta en el
procedimiento disciplinario, por lo que es alli donde veremos su desarrollo. No obstante,
comentar que lo encontramos regulado en el articulo 21 del Real Decreto 365/1995.

I. Reingreso al servicio activo.

a) Marco legal.

El EBEP nos indica que los plazos, procedimientos y condiciones de reingreso al servicio activo
desde cada una de las restantes situaciones administrativas se regulara reglamentariamente.

Actualmente esta regulacion se encuentra en los articulos 29 bis de la Ley 30/1984 y 62 del
Real Decreto 364/95, Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la
Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado.

A mayor nivel de detalle en cuanto a procedimientos, podemos ver la Resolucion de 15 de
febrero de 1996, de la Secretaria de Estado para la Administracion Publica y de la Secretaria
de Estado de Hacienda, por la que se dictan reglas aplicables a determinados procedimientos
en materia de reingreso al servicio activo y de asignacidn de puestos de trabajo.

b) Formas para el reingreso al servicio activo.

Para los funcionarios que procedan de una situacién con derecho a reserva de su puesto de
trabajo, solicitaran el reingreso y se incorporaran a él en el plazo que se establezca.

Los funcionarios que procedan de una situacion con derecho a reserva de un puesto similar,
pero no el que tenian en propiedad en el momento del cambio de situacién, solicitaran el
reingreso a su Administracion de origen, quien le asignara el desempefio del puesto
correspondiente vy le indicara el plazo para la incorporacion.

El reingreso al servicio activo de los funcionarios que no tengan reserva de puesto de trabajo
se efectuarda mediante su participacion en las convocatorias de concurso o de libre
designacion para la provision de puestos de trabajo.

También podra efectuarse por adscripcién provisional, condicionado a las necesidades del
servicio, y siempre que se reunan los requisitos para el desempefio del puesto. El puesto
asignado con caracter provisional se convocara para su provision definitiva en el plazo
maximo de un afio y el funcionario tendra obligacién de participar_en_la_convocatoria,
solicitando el puesto que ocupa provisionalmente como minimo.
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Para los funcionarios en situacién de expectativa de destino o excedencia forzosa (situaciones
gue no recoge expresamente el EBEP, pero existentes en la Ley 30/1984) el reingreso puede
producirse por reasignacién de efectivos.

J. Situaciones del personal laboral.

En cuanto a situaciones administrativas, el personal laboral se regira por el Estatuto de los
Trabajadores y por los convenios colectivos que les sean de aplicacion. No obstante, los
convenios colectivos podran determinar la aplicacion del EBEP y su desarrollo al personal
incluido en su ambito de aplicacion en lo que resulte compatible con el Estatuto de los
Trabajadores.
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